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DENUNCIA. PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR ORGANIZACOES SOCIAIS
(0S). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1923 DO STF.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. EDITAL DE
SELECAO PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. SUPENSAO
CAUTELAR. DETERMINACOES.

1. Ao entender pela constitucionalidade da execug¢do indireta dos servigos publicos sociais por
meio da celebracdo de contratos de gestdo com organizac@es sociais (OS), o Supremo Tribunal
Federal, no &mbito da ADI n. 1923, ressaltou a observancia da atuacao estatal a “principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia CF, art. 37, caput) ”, além da necessaria motivacao ¢ fixagdo de critérios objetivos.

2. As organizacdes sociais (OS) podem participar das acdes e servicos publicos de saude que
competem ao Estado, sendo admitida a sua participagdo no Sistema Unico de Saude quando o
poder publico, fundamentadamente, comprovar a necessidade de sua ampliagdo para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de um determinado territorio.

3. A necessidade da participacao de organizagdes sociais, mediante a celebragéo de contrato de
gestdo, em parceria com o Estado, de modo a superar o quadro de insuficiéncia das a¢Ges e dos
servicos publicos de salde, deve estar objetivamente demonstrada para a celebragdo de contrato
de gestdo com organizacdo social, em homenagem aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

4. O edital de selecdo publica para contratacdo de organizacdo social para gestdo,
operacionalizacdo e execucado de acdes e servigos publicos de salde sem a devida comprovacgéo
dos requisitos autorizadores deve ser suspenso cautelarmente, diante do risco de dano concreto
e grave ao erario.
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MINUTA DE ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs. Conselheiros
deste Colegiado, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar a suspensdo cautelar do Edital n. 04/2024 da FHEMIG, com fundamento nos
artigos 60, 95 e 96, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais
e nos artigos 121, 347, §2° e 348, inciso 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
sob pena de multa diaria de R$2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) nos termos do artigo 90 c/c 85, Ill, ambos da Lei Organica, sem prejuizo da
adocdo de outras medidas legais cabiveis;

I1) determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria do Pleno para que promova, com
urgéncia, a intimacdo da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da FHEMIG, na forma
do art. 245, § 2° inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a fim de
comprovar o cumprimento da medida cautelar no prazo de 48 horas;

I11) determinar a intimagdo da FHEMIG para que faga juntar aos autos toda a documentacao
relativa as fases interna e externa do Edital n. 04/2024 e informe o atual estagio do certame;

IV) determinar que a FHEMIG seja intimada a apresentar informaces relativas ao inicio da
prestacdo do servico pela organizacdo social contratada no @mbito do Contrato de Gestao
n. 12/2024, com especial atencdo para 0s valores eventualmente j& repassados e o atual
estagio das contraprestacdes realizadas pelo parceiro privado no prazo de 15 dias;

V) determinar a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 71,
inciso X, da CRFB/88, que apresente relatdrio de avaliacdo do cumprimento do Contrato
de Gestdo n. 12/2024, no prazo de 30 dias;

V1) determinar a FHEMIG que envie a esta Corte de Contas todos os eventuais editais de
selecdo publica instaurados com objeto semelhante aos dos editais n. 01/2021, n. 02/2021,
n. 01/2022, n. 02/2022, n. 03/2022, n. 01/2023, n. 02/2023, n. 03/2023, n. 04/2023, n.
01/2024 e 02/2024, apds o encerramento destes, bem como os estudos prévios e
documentos relativos as fases interna e externa;

V1) determinar a intimagéo dos denunciantes sobre o teor desta deciséo;

VIII) determinar que os autos retornem conclusos apds o cumprimento das diligéncias ou o
transcurso do prazo sem manifestacdo dos interessados.

Belo Horizonte, _ de de

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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| - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, ofertada pelo Sindicato Unico dos Servidores da
Saude do Estado de Minas Gerais em face dos processos de selegdo publica de entidade sem
fins lucrativos, qualificada ou que venha a se qualificar como Organizacao Social do Estado de
Minas Gerais, para celebracdo de contrato de gestdo para gerenciamento, operacionalizagéo e
execucdo das acdes e servigcos de saude, por meio dos Editais n. 01/2021, n. 02/2021, n.
01/2022, n. 02/2022, n. 03/2022, n. 01/2023, n. 02/2023, n. 03/2023, n. 04/2023 e n. 01/2024,
junto a Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG (pecas 9-15).

Intimada, a FHEMIG apresentou informacdes sobre os Editais denunciados (pecas 48-186).

Posteriormente, os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Analise de Processos
do Estado desta Corte de Contas que vislumbrou indicio de violacdo dos critérios
estabelecidos para a celebracdo de contratos de gestao no ambito dos Editais n. 02/2022 e
n. 04/2023, manifestando-se favoravelmente a suspenséo dos referidos certames no estagio
em gue se encontravam. Ressalte-se que o Edital n. 04/2024 é uma renovacdo do Edital
anterior (04/23), cuja selecdo restou fracassada. Quanto aos demais editais denunciados,
observou que todos eles foram devidamente encerrados pela FHEMIG (peca 189).

De posse dos autos, o relator a época indeferiu o pedido de concessdo da medida cautelar em
relacdo aos Editais n. 02/2022 e n. 04/2023. Quanto aos demais editais, verificou que 0s mesmos
estavam encerrados (pega 192).

Em sede de manifestacdo preliminar, o Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais
requereu o aditamento da denuncia para que as alegacoes formuladas pelo denunciante fossem
enfrentadas também em relacdo aos Editais n. 02/2024 e n. 03/2024. Ademais, requereu a
citagdo da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da FHEMIG (peca 199).

Durante a tramitacdo do feito, foram apresentadas outras denuncias, quais sejam, as de n.
1168141 e n. 1168180, ambas distribuidas ao relator a época. Posteriormente, foi constatada a
existéncia da denlncia n. 1166977, cuja relatoria nos foi atribuida (peca 206).

Apos verificar a conexdo processual entre as matérias, encaminhamos o0s autos a Presidéncia
para adotar as medidas regimentais cabiveis (pecga 213), que, ato continuo, os redistribuiu ao
relator prevento a época, com o consequente apensamento aos autos deste processo (peca 214).

A partir de entdo, as denuncias n. 1166977, n. 1168141 e n. 1168180 foram apensadas a
dendncia n. 1164114 (peca 217).

As medidas cautelares requeridas nos processos em apenso foram apreciadas pelo relator a
época, especificamente em relacdo aos Editais n. 03/2024, n. 02/2024 e n. 04/2024, uma vez
que os demais certames estavam encerrados (peca 222, p. 3-4). Naquela oportunidade, o relator
entendeu por bem manter os termos da decisdo proferida nos autos principais, indeferindo,
portanto, os pedidos de suspenséo cautelar dos certames (peca 222, p. 4-5).

Posteriormente, a FHEMIG apresentou esclarecimentos complementares (peca 240-267).

Os autos foram redistribuidos a esta relatoria, nos termos do art. 209, caput, da Resolucéo n.
24/2023 (peca 269).

Na sequéncia, foi juntada a documentacdo, bem como determinado o desapensamento das
dendncias n. 1166977 e 1168180 (peca 270), uma vez que os editais a que se referiam foram
cancelados.

E o relatério, em sintese.
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Il - FUNDAMENTACAO

2.1 — Dos critérios para celebracédo de contrato de gestdo com organizacao social para
acdes e servigos publicos de saude

A saude ¢ direito fundamental de carater social consagrado no rol do art. 6°, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Nessa qualidade, possui
uma dimens&o negativa e outra positiva. A negativa consiste no direito de exigir do Estado ou
de quem quer que seja que se abstenha ou deixe de praticar ato que possa coloca-la em risco. A
positiva se expressa pelo direito de exigir do Estado a execucdo de medidas concretas para
prevencéo e tratamento de doencas.

Em razdo da sua dimensdo positiva, o direito fundamental a salde exige prestacfes estatais
ativas para a sua concretizacao, o que se d&, sobretudo, mediante politicas publicas destinadas
a reduzir as desigualdades sociais e a proporcionar condi¢cGes materiais para uma vida digna.
Dai a relagdo inescapavel entre o direito fundamental & saude, o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CRFB/88) e 0s objetivos da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; bem como promover o bem de
todos (art. 3°, incisos I, 111 e IV, CRFB/88).

Sendo assim, o art. 196, caput, da CRFB/88, dispde que a saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
promoc¢do, protecdo e recuperacdo. De acordo com José Afonso da Silva, andou bem o
constituinte ao explicitar textualmente no dispositivo constitucional em comento ndo apenas o
sujeito desse direito, expresso pelo signo ‘“todos”, como também a obrigacdo a ele
correspondente, expressa pela clausula “dever do Estado™.!

Enqguanto dever do Estado, por forca do art. 23, inciso 11, da CRFB/88, é da competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e da assisténcia
publica. Nesse sentido, trata-se de matéria fundamental para a organizacdo politico-
administrativa do Estado brasileiro, irrenunciavel pelos entes federados, porquanto elevada ao
status de clausula pétrea e, nessa condicdo, revestida pelo manto da intangibilidade material em
face do poder constituinte derivado reformador (art. 60, § 4°, inciso I, CRFB/88).

Para o custeio das acOes e dos servicos publicos de salde, o art. 198, § 2°, da CRFB/88, estipula
um limite minimo de investimentos por parte da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o chamado piso constitucional da saide. Em refor¢o & imprescindibilidade da
materia para a manutencdo do pacto federativo brasileiro, essa regra foi erigida a condigdo de
principio sensivel, cujo descumprimento pode dar ensejo a intervencgédo federal nos Estados e
no Distrito Federal e a intervengdo dos Estados nos Municipios (art. 34, inciso VII, alinea “e”,
e art. 35, inciso 111, da CRFB/88).

As acdes e o0s servigcos publicos de saude, embora sejam dever do Estado e compitam
materialmente a todos os entes federados, ndo constituem monopdlio estatal. Conforme o art.
199, § 1° da CRFB/88, admite-se a possibilidade de participacdo complementar de instituicoes
privadas no Sistema Unico de Salide, segundo diretrizes deste e mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

L SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.
768.
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Desse modo, é possivel a participacdo de organizacdo social na gestdo, operacionalizacéo
e_execucdo dos servicos publicos de saude. A controvérsia ja foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n. 1923, oportunidade na qual, nos termos do
voto do Ministro Luiz Fux, foi reconhecida a constitucionalidade da Lei n. 9.637/1998 e, por
conseguirzlte, da colaboragéo entre Estado e organizagOes sociais para a prestacdo de servigos
publicos.

Ao entender pela constitucionalidade da execucdo indireta dos servi¢os publicos sociais por
meio da celebracdo de contratos de gestdo com organizacdes sociais (OS), 0_Supremo
Tribunal Federal, no ambito da ADI n. 1923, ressaltou a necessidade da observancia da
atuacdo a “principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia CF, art. 37, caput) ”, além da necessaria motivacio e
fixacdo de critérios objetivos.

Isso significa que, embora a Constituicdo Federal ndo exija a atuacdo do Estado exclusivamente
de forma direta, o gestor publico ndo se exime de apresentar as razdes da decisdo, baseadas
em estudos que comprovem a eficiéncia e vantajosidade da celebracdo de cada contrato
de gestdo, refletindo os beneficios concretos na prestacdo dos servicos a sociedade.

Nessa linha de entendimento, a parceria entre poder publico e organizacdo social para a
prestacdo de servigos publicos ndo pretende desincumbir o Estado de seus deveres
constitucionais, nem poderia fazé-lo, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Além de
observar as diretrizes constitucional e legalmente fixadas para a celebracdo de contratos de
gestdo, 0s sucessivos governos eleitos, guando da contratacdo de organizacdo social, ndo
podem fazer socobrar as regras setoriais especificas ao sabor de suas plataformas politico-
ideoldgicas. S840 0s governos que devem adequar 0s seus programas a Constituicdo e as
leis, ndo a Constituicdo e as leis gue devem se adequar aos programas de governo. Do
contrario, admitir-se-ia a possibilidade do governante abrir mdo dos pressupostos da
supremacia e da rigidez constitucional, em uma espécie de apropriacdo indevida da sua
normatividade pelas maiorias da ocasiéo.

Como bem ressaltou o Ministro redator para o acorddo da ADI n. 1923, Luiz Fux, “as OS's
exercem um papel social extremamente relevante, porgue, na verdade, elas tém uma
participacio coadjuvante em servicos gue n&o sdo exclusivos do Estado”.® (Grifos nossos).

No que se refere ao servico publico de saude, o art. 199, § 1°, da CRFB/88, condiciona a
possibilidade de colaboracdo de instituicdo privada, desde que, cumulativamente, sua
participacdo seja complementar, observe as diretrizes do Sistema Unico de Salde e seja
celebrada_mediante contrato de direito_publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

O art. 24, caput, da Lei n. 8.080/1990, determina que o Sistema Unico de Satde podera recorrer
aos servicos ofertados pela iniciativa privada quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de determinada area. J& o seu
paragrafo unico, reforca que a referida participacao serd complementar e formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Destaca-se que o art. 3° caput, da Portaria n. 2.567/2016 do Ministério da Saude, determina
que o gestor podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada nas hipdteses em que

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1923. Rel. Min. Ayres Britto. Redator para 0 acérddo Min. Luiz Fux.
Julgamento em: 16/04/2015. DJ: 17/12/2015.
3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1923. Rel. Min. Ayres Britto. Redator para o acérddo Min. Luiz Fux.
Julgamento em: 16/04/2015. DJ: 17/12/2015.
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a oferta de acBes e servicos de saude publicos forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de um
determinado territorio. Referido comando normativo deu origem ao art. 130, caput, da Portaria
de Consolidacdo n. 1/2017 do Ministério da Saude, que consolidou as normas sobre os direitos
e deveres dos usuarios da satide, a organizagéo e o funcionamento do Sistema Unico de Satide.
Estéa posta, portanto, a complementariedade da participacéo privada no Sistema Unico de Satde.

Em razdo do principio da preponderancia dos interesses,* a Unio cabe dispor sobre protecio
e defesa da salde estabelecendo normas gerais. Aos Estados e ao Distrito Federal, por sua vez,
observadas as normas gerais da Unido, cabe suplementa-las, a fim de atender as suas
peculiaridades. Dessa forma, as politicas publicas estaduais de salide devem observar os termos
da legislacéo federal, em especial o modelo definido pela Uni&o para toda a federacdo (art. 24,
inciso XII, 88 1° e 2°, da CRFB/88).

Sendo assim, na area da salde, o permissivo constitucional do art. 199, § 1°, da CRFB/88, e 0
entendimento favoravel do Supremo Tribunal Federal a celebracdo de contrato de gestdo para
a prestacao de servicos publicos devem ser lidos em consonancia ao que dispdem o art. 24,
caput e paragrafo Unico da Lei n. 8.080/1990, ao art. 3°, caput, da Portaria n. 2.567/2016 do
Ministério da Salde e ao art. 130, caput, da Portaria de Consolidacdo n. 1/2017 do Ministério
da Saude.

Ante o exposto, as a¢des e 0s servigos publicos de satide competem ao ente federativo, sendo
admitida a participacdo complementar de organizagdo social no Sistema Unico de Saude.

2.2 — Das irregularidades no Edital n. 04/2024

Inicialmente, cumpre consignar que nado se esta proferindo decisdo quanto ao mérito politico da
escolha do modelo de gestdo da salde, da perspectiva da sua necessidade, utilidade e
conveniéncia. O Tribunal de Contas, ao apontar as irregularidades existentes no processo de
contratacdo de organizacgdo social para a¢des e servigos publicos de satde pela FHEMIG, exerce
sua competéncia constitucional proeminente insculpida no art. 71, Il, da Constituicdo da
Republica de 1988.

A atuacdo das Corte de Contas esta jungida ao estrito exercicio das competéncias que lhes foram
conferidas pelo Constituinte, em nada se confundindo com a discusséo politica no ambiente
institucional adequado para esse tipo de decisdo, a qual compete ao parlamento por meio dos
representantes da sociedade democraticamente eleitos. Na qualidade de auxiliar do controle
externo, compete a esta Corte de Contas apreciar os atos do poder publico segundo os critérios
de legalidade, legitimidade e economicidade a luz dos casos concretos submetidos a sua
apreciagéo.

Apos consulta ao site oficial da FHEMIG, verifica-se que os Editais n. 01/2021, n. 02/2021, n.
01/2022, n. 03/2022, n. 01/2023, n. 02/2023, n. 03/2023, n. 04/2023, n. 01/2024, n. 02/2024
estdo encerrados.® No mesmo portal, consta informacio de que foi celebrado o Contrato de

4 Para delimitar a margem de atuacgdo dos entes federados em matéria politico-administrativa de competéncia
comum a todos eles, adota-se o principio da preponderancia dos interesses, segundo o qual, “a Unido caberdo
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias
e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem 0s assuntos de interesse local”
(SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 418).

5> ESTADO DE MINAS GERAIS. Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais. OrganizagGes sociais na

Fhemig - Editais encerrados. Disponivel em: https://www.fhemig.mg.gov.br/parcerias/organizacao-
social/processos-encerrados. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Gestdo n. 12/2024, decorrente do Edital n. 02/2022.5 Apenas o Edital n. 04/2024 se encontra
em aberto.’

Diante desse cenario, os editais encerrados ndo serdo apreciados, ja que, no atual momento
processual, ndo se vislumbra qualquer utilidade ou necessidade de eventual decisdo cautelar
suspensiva dos certames, como requerido pelo denunciante.

Ja com relacdo ao Edital n. 04/2024, por ainda estar em andamento o certame, ha interesse e
utilidade em apreciar a medida pleiteada. Com base no art. 71, 1V, da Constituicdo da Republica
de 1988, observou-se que o seu objeto € exatamente o mesmo do Edital n. 04/2023, qual seja,
prestacdo de servigos técnicos especializados de gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo
das acoes e servigos de saude, incluindo equipamentos, estrutura, maquinario, insumos e outros,
na Casa de Saude S&o Francisco de Assis, sediada em Bambui. Tal fato, reconhecido pelo
relator a época (peca 222), enseja a atuacao do controle externo sponte propria por esta Corte
de Contas, baseado no art. 56 da Lei Complementar 102/2008.

Em relacdo ao o Edital n. 04/2024, verifica-se que as justificativas apresentadas pela FHEMIG
para celebracdo do contrato de gestdo sdo semelhantes as apresentadas nos demais editais ja
encerrados pela fundacéo.

Assim como nos demais editais, no Edital n. 04/2024, a fundacéo se socorreu do exemplo de
experiéncias pretensamente exitosas de parcerias com organizacfes sociais da saude em
outros Estados da federacdo para fundamentar a adequacdo da sua decisdo. Afirmou,
ainda, que o objetivo da mudanca do modelo de gestdo da Casa de Salde Sao Francisco de
Assis seria ampliar 0 acesso do usuério aos servicos de salde e potencializar a qualidade dos
servicos mediante a otimizagdo do uso de recursos publicos, a redugdo dos desperdicios e a
reducdo do custo administrativo, com a implantacdo de um modelo de gerenciamento voltado
para resultados. Alegou que a escolha teria embasamento na legislacédo federal e estadual, bem
como em entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal na ADI 1923/15 (Anexo
I, Edital n. 04/2024, p. 54-59).8

Ora, a utilizacdo da mesma ordem de argumentos para justificar a contratacdo de organizacéo
social para gerenciar, operacionalizar e executar acdes e servi¢os de salde de unidades de
atendimento com realidades tdo distintas sugere que a escolha da FHEMIG pode ter sido
orientada mais para a consecucdo de um objetivo-geral da sua atual gestdo do que para a
satisfacdo de alguma necessidade concreta da Casa de Saude Sao Francisco de Assis.

Ocorre que, como se viu, o_entendimento pela constitucionalidade da celebracdo de
contratos de gestdo com organizacdes sociais para prestacdo de servicos de saude néo
retira a obrigatoriedade de que o processo de selecdo publica esteja em conformidade com
0s principios constitucionais de observancia obrigatdria pelos agentes estatais. E por isso
que se faz necessaria a comprovagao, por meio de estudos detalhados, dos fundamentos da
deciséo em cada caso concreto, bem como da fixacdo dos valores que poderdo ser repassados.

6 ESTADO DE MINAS GERAIS. Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais. OrganizagGes sociais na
Fhemig - Contratos vigentes. Disponivel em: https://www.fhemig.mg.gov.br/parcerias/organizacao-
social/contratos-vigentes. Acesso em: 10 dez. 2024.

" ESTADO DE MINAS GERAIS. Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais. OrganizagGes sociais na
Fhemig — Processo de selecdo OS. Disponivel em: https://www.fhemig.mg.gov.br/parcerias/organizacao-
social/processo-de-selecao-os/edital-0ss-4-2023-cssfa-2. Acesso em: 10 dez. 2024.

8 ESTADO DE MINAS GERAIS. Edital Fhemig para contrato de gestio n. 04/2024. Disponivel em:
https://www.fhemig.mg.gov.br/index.php?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.downloa
d&catid=3013&id=32590&Itemid=1000000000000. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Nesse sentido, a existéncia de estudos que demonstrem o éxito da experiéncia de contratacdo
de organizacao social para executar acdes e servi¢cos publicos de saude em outras unidades da
federacdo, por si s0, ndo é capaz de assegurar o éxito da sua eventual implementacdo no Estado
de Minas de Gerais. Da mesma maneira que ha estudos que apontem o sucesso desse modelo
de gestdo hospitalar, ha também trabalhos produzidos por institui¢des publicas de controle que
evidenciam casos nos quais 0s contratos de gestdo na area da saude revelaram experiéncias
extremamente desastrosas.

Em primeiro lugar, vale destacar o Relatorio de Levantamento TC 022.608/2022-2 produzido
pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo como objeto a participagdo das organizacfes sociais e
entidades congéneres no Sistema Unico de Satde, no qual a Corte de Contas federal apontou a
existéncia de 78 eventos de riscos, entre eles, riscos de fraude e corrupgéo, tais como: leis
desenhadas para facilitar fraude na selecdo de organizacédo social e na execuc¢do dos contratos;
elaboracdo de edital de selecdo com itens de pontuacdo técnica ja direcionados para
determinada entidade; acerto entre as entidades para fraudar o chamamento; venda de CNPJ de
entidades, que sdo adquiridas via inclusdo/exclusdo de novos associados; apresentacdo de
mesma nota fiscal para comprovar gastos em contratos diferentes; e taxa de rateio
(administragéo geral) cobrada em duplicidade (pe¢a 5).

Em segundo lugar, ressalte-se 0 Relatorio de Avaliacao realizado pela Controladoria-Geral da
Unido junto ao Ministério da Saude, a fim de avaliar a terceirizacdo da gestdo de salde ocorrida
com a contracdo de organizacdes sociais. Segundo o documento, foram identificadas diversas
irregularidades, entre elas: pagamentos por servicos ndo executados; superfaturamentos;
malversacao de recursos publicos; e auséncia de demonstracdo da vantagem a ser obtida em
razdo das transferéncias da gestdo que, em conjunto, evidenciam auséncia de ganhos de
eficiéncia, além de sérios riscos para a oferta de servicos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Sautde (peca 7).

Da mesma forma, apds realizar auditoria-surpresa em 170 unidades de saude gerenciadas por
organizag0es sociais em ambito estadual (39) e municipal (131) no ano de 2023, o Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo encontrou falhas grosseiras na execucdo do servi¢o, como:
equipamentos quebrados; remédios vencidos; armazenamento inadequado de remédios;
inadequacdo dos padrbes de limpeza das unidades; inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (documento que atesta 0 respeito as regras de seguranca contra incéndio);
dificuldades para a transferéncia de pacientes; e controle manual de frequéncia dos médicos.®

No Estado do Rio de Janeiro, o Relatério de Auditoria n. 51/2019 da Controladoria-Geral do
Estado apontou que, desde o inicio da transferéncia da gestdo das unidades de salde estaduais
para organizacges sociais, observou-se uma reducao do volume assistencial do servigo ofertado
com aumento dos valores envolvidos na operacionalizagdo das unidades, em um prejuizo
estimado aos cofres publicos superior a R$ 1 bilhdo no periodo compreendido entre 0s anos de
2012 e 2019.%% Apds sucessivos escandalos, foi editada a Lei n. 8.986/2020, que previu a
extincdo das organizacOes sociais da saude até 31/07/2024. Referido prazo, no entanto, foi
prorrogado para 31/07/2026 devido as dificuldades operacionais para a retomada das atividades

9 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. VI Fiscalizacdo Ordenada 2023 —
Unidades de Salde gerenciadas por Organizagdes Sociais. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-
fiscalizacao-encontra-aparelhos-quebrados-e-remedios-vencidos-unidades-saude-gerenciadas-
por#:~:text=16%2F11%2F2023%20%2D%205%C3%830,10%25%2C%20h%C3%A1%20rem%C3%A9dios%
20vencidos.. Acesso em: 28 nov. 2024,

10 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Controladoria-Geral do Estado. Relatério de Auditoria n. 51/2019.

Disponivel em: https://www.cge.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/Relatorio-AGE-51-2019-FINAL -
OSS.pdf. Acesso em: 28 nov. 2024.
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pelo poder publico. De todo modo, naquela unidade da federacdo, o modelo de gestdo em
epigrafe demonstrou-se absolutamente inadequado a ponto de ser abandonado.

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, foram constatadas irregularidades na gestéo das agoes
e dos servicos publicos de satde municipais por organizacGes sociais. Ilustrativo nesse sentido
é o relatorio de avaliacdo realizado pela Controladoria-Geral da Unido durante o periodo de
janeiro a julho de 2020 junto a Prefeitura Municipal de Sarzedo, com o intuito de fiscalizar a
terceirizagdo da gestdo da saude em a&mbito local, tendo sido encontradas as seguintes
irregularidades: fuga a licitacdo pela Secretaria Municipal de Saude na contratacdo de servicos
médicos; subcontratacdo ilegal para execucdo dos servicos médicos; contratacdo de servicos
médicos por dispensa de licitacdo em inobservancia aos requisitos legais; superfaturamento no
contrato de prestacdo de servigos médicos; pagamentos irregulares a médicos por horas de
trabalho ndo realizadas; indicios de pagamentos irregulares de plant@es; auséncia de indicacdo
de responsdvel para acompanhar a execugdo dos contratos; implantacdo irregular da
“pejotizacdo” na contratacdo de servigos médicos; e indicios de favorecimento e irregularidades
nas contratacdes realizadas pela organizacéo social !

Além disso, pode-se citar o relatorio de avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido realizado
entre novembro de 2019 e maio de 2020 cujo objetivo foi avaliar a legalidade, a eficiéncia, a
moralidade, a impessoalidade e a vantajosidade para o poder publico na publicizacdo dos
servicos publicos de salde para organizacao social pela Prefeitura de Contagem, no ambito do
qual ficou constatada: fundamentacdo deficiente da escolha pelo modelo de publicizacdo da
gestdo das unidades de urgéncia e emergéncia municipal; habilitacdo indevida da organizagéo
social; restricdo a competitividade e julgamento subjetivo de propostas no processo de selecao
da organizacdo social; auséncia de indicadores de carater administrativo e financeiro do
contrato de gestdo; distorcdes da despesa executada em relagdo a prevista; compensacdes
financeiras a organizacdo social contratada sem comprovacdo do gasto e sem a devida
formalizacdo de aditivos contratuais; repasses financeiros indevidos a organizacdo social;
contratacdo direta de diversos servicos por inexigibilidade de processo seletivo ou de cotacédo
de precos pela organizacdo social; endividamento crescente e pagamento de multas pela
organizacéo social; remuneracdo irregular de dirigentes corporativos da organizagdo social com
recursos do contrato de gestdo; contratagbes de servicos pela organizacdo social sem
detalhamento do objeto, extrapolando os valores estimados e o objetivo do contrato de gestdo;
pagamento por servico superdimensionado de inventario patrimonial das unidades de salde
municipais; e insuficiéncia e falta de profissionais assistenciais nas equipes das unidades de
pronto atendimento, dentre outras.'? Referidos casos apontam que, nem sempre, a contratagio
de organizacg0es sociais para executar acdes e servicos publicos de salde € bem-sucedida.

Em sua justificativa para execucdo via contrato de gestdo com o objetivo de conceder o
gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucgdo das acOes e servigos da Casa de Saude Sao
Francisco de Assis a uma organizagéo social, a FHEMIG afirma, de forma geral, que a parceria
tem potencial para ampliar o acesso do usuario aos referidos servicos de saude, potencializar a
qualidade dos servigos ofertados aos usuérios do SUS com assisténcia humanizada, articulacdo
cada vez mais proxima com o territorio, através da otimizacdo do uso de recursos publicos,

11 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Relatério de Avaliagdo: Prefeitura Municipal de Sarzedo/MG —
Periodo: janeiro a julho de 2020. Disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&apenasModificadasNos
Ultimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offse
t=0&Ilocalidades=3015&fixos=#lista. Acesso em: 28 nov. 2024.

12 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Relatorio de Avaliacdo: Prefeitura Municipal de Contagem/MG —
Periodo: novembro de 2019 a maio de 2020.
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reducdo de desperdicios, reducdo do custo administrativo e com a implantacdo de um modelo
de gerenciamento voltado para resultados (Anexo |, Edital n. 04/2024, p. 54).13

Sendo assim, a mera alegacdo de que a ineficiéncia do servigco eventualmente poderia estar
relacionada a gestdo direta do poder publico, como se houvesse uma incompatibilidade
originaria entre o referido modelo e a exceléncia na prestacdo do servigo, ndo € justificativa
habil a fundamentar a tomada de decisdo pela necessidade de celebracédo de contrato de gestao.
Por determinacéo constitucional e legal, a parceria com organizagéo social para as agdes e 0s
servigos publicos de saude nédo se equivale a uma opcéo para a gestdo ineficiente. Muito menos
retira do Estado o dever de exercer de forma adequada as tarefas a ele atribuidas. Portanto, ndo
basta a alegagdo segundo a qual “a utilizacdo da parceria com Organizag¢fes Sociais tem alto
potencial de aprimorar a gestdo de servicos publicos que o Estado precisa garantir, mas ndo
consegue fazé-lo em decorréncia de dificuldades inerentes a sua natureza juridica”, tal como
feito pela Fhemig (Anexo I, Edital n. 04/2024, p. 58).

Na medida em que a Constituicdo traca um verdadeiro programa de acdo a ser implementado
pelo Estado mediante politicas publicas na area da salde, o seu descumprimento se revela
verdadeira omissdo inconstitucional. Tal como expresso pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da medida cautelar na ADPF n. 45, os direitos fundamentais sociais, como o direito
a saude, ndo podem ter a sua eficdcia comprometida pelo descumprimento dos deveres
constitucionalmente atribuidos ao poder publico.

Ao identificar o comportamento politico-administrativo inconstitucional, esta Corte de Contas
ndo invade ilegitimamente o0 espaco destinado a liberdade de conformacao dos agentes politicos
do Estado, mas tdo somente atua em refor¢co a supremacia constitucional.

A existéncia de legislacdo estadual que disponha sobre o Programa de Descentralizagdo da
Execucdo de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor ndo cria para o Estado de Minas
Gerais 0 dever de necessariamente modificar o modelo de gestdo de seus hospitais publicos.
N&o ha uma obrigatoriedade de adesdo a esse modelo de gestao. Pelo contrario, o que ha é um
espaco de liberdade de conformagdo para que, fundamentadamente, demonstre-se que essa
opcao seja a mais vantajosa para a satisfacao do interesse publico, sempre em atencdo as normas
setoriais especificas.

Como a incapacidade material e objetivamente demonstrada do Estado para executar de forma
suficiente servicos publicos ndo pode privar o exercicio dos direitos fundamentais pelos seus
titulares, admite-se a participacdo complementar de parceiros privados nas acoes e servicos
publicos de saude. Participacao esta que deve ser capaz de ampliar o atendimento a populacéo
com reducgdo de custos ou no minimo em montante equivalente ao ja destinado, mantendo,
todavia, a qualidade do servico.

Nesses termos, a autorizagdo para a celebracdo de contrato de gestdo com organizacdo social
para acOes e servicos publicos de salde deve ser compreendida a luz da determinacéo
constitucional segundo a qual as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata (art. 5°, 81°, da CRFB/88). Sendo assim, é para evitar que o direito
fundamental social a saude seja equiparado a uma mera norma de aplicabilidade limitada que

13 ESTADO DE MINAS GERAIS. Edital Fhemig para contrato de gestdo n. 04/2024. Disponivel em:
https://www.fhemig.mg.gov.br/index.php?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.downloa
d&catid=3013&id=32590&Itemid=1000000000000. Acesso em: 28 nov. 2024.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45 MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento em: 29/04/2004.
DJ:04/05/2004.
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se admite esse tipo de parceria, 0 que, todavia, ndo retira do Estado o dever de envidar esforcos
para cumprir de forma adequada suas obrigagdes constitucionais nessa matéria.

Reputa-se imprescindivel observar o conjunto de regras e principios constitucionais que
instituiu 0 modelo obrigatorio de prestacao publica das acdes e dos servigos de saude, admitida
a participacdo complementar de parceiros privados, bem como que esta participacdo seja
conduzida de forma publica e impessoal, objetivando a melhoria efetiva da prestagdo dos
servicos a sociedade.

No caso dos autos, verifica-se que o Edital n. 04/2024 foi publicado em virtude de a sele¢édo
publica regida pelo Edital n. 04/2023, também com o objetivo de celebracdo de contrato de
gestdo da Casa de Saude Sdo Francisco de Assis — CSSFA, sediada no municipio de
Bambui/MG, ter se frustrado.™®

No primeiro edital de selecdo publica (Edital n. 04/2023), a contratacdo em tela tinha valor
estimado em R$ 36.813.096,17 (trinta e seis milhdes, oitocentos e trezes mil, noventa e seis
reais e dezessete centavos) para um periodo inicial de 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia
contratual.

Ja na presente licitacdo (Edital n. 04/2024), o valor estimado da contratagdo foi definido em R$
51.147.019,39 (cinquenta e um milhdes, cento e quarenta e sete mil, dezenove reais e trinta e
nove centavos), representando um acréscimo aproximado de 38,98% em relacdo ao primeiro
edital. Contudo, também ndo foram apresentadas justificativas para embasar tdo expressivo
aumento para a referida descentralizacéo.

Diante desse cenario, embora a suspensdo liminar de processos de selecédo publica seja medida
excepcional, verifica-se estarem caracterizados, no caso dos autos, os ‘“elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo”, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil. No mesmo sentido, o art. 347
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCMG) prevé a
necessidade de configuracdo de “fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou
de risco de ineficacia da decis@o de mérito” para determinagéo de medida cautelar.

O fumus boni iuris se verifica, conforme fundamentacao supracitada, em face da auséncia de
motivacdo fundamentada que demonstre claramente a maior eficiéncia e economicidade na
transferéncia gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢do dos servicos de saude da Casa de
Saude Séo Francisco de Assis para uma organizacao social. Além disso, ha indicios de violacédo
dos critérios estabelecidos para a celebragédo de contratos de gestdo ja verificada no ambito dos
Editais n. 02/2022 e n. 04/2023, tendo o 6rgdo técnico se manifestado favoravelmente a
suspensdo dos referidos certames no estagio em que se encontravam (peca 189). Tais indicios
permanecem no Edital n. 04/2024 que é uma renovagéo do Edital anterior (04/23), cuja selecdo
restou fracassada, havendo, portanto, fundado receio de grave lesdo ao erario, em face do valor
estimado da contratacdo ter sofrido um acréscimo aproximado de 38,98% em relacéo ao edital
anterior.

Por sua vez, o periculum in mora decorre do risco de dano concreto e grave ao erario, uma vez
que o procedimento de selecdo publica estd em estagio avancado, com previséo da publicacao
da homologac&o até 13/12/2024 e possibilidade de celebragdo do contrato de gestdo a qualquer
momento. Ressalta-se, ainda, o valor expressivo — até R$ 51.147.019,39 (cinquenta e um

5 Resultado da licitacdo regida pelo Edital n. 04/2023 disponivel em
https://www.fhemig.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2823 , acesso em 09/12/2024.
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milhdes, cento e quarenta e sete mil, dezenove reais e trinta e nove centavos) e a previsdo de
renovacao do prazo de vigéncia do contrato de gestdo por até 20 (vinte) anos.

Ante o0 exposto, com fundamento nos artigos 60, 95 e 96, inciso 11, da Lei Complementar n.
102/2008 do Estado de Minas Gerais € nos artigos 121, 347, 82° e 348, inciso 111, do RITCMG,
impde-se a suspensdo cautelar do Edital n. 04/2024 até que seja ultimada a analise meritoria,
ou haja expressa revogacdo da decisao ora proferida.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, determino a suspensdo cautelar do Edital n. 04/2024 da FHEMIG, com
fundamento nos artigos 60, 95 e 96, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de
Minas Gerais e nos artigos 121, 347, 82° e 348, inciso 111, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, sob pena de multa diaria R$2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) nos termos do artigo 90 c/c 85, I1l, ambos da Lei Organica, sem prejuizo da adogéao
de outras medidas legais cabiveis.

Determino o encaminhamento dos autos a Secretaria do Pleno para que promova, com urgéncia,
a intimacdo da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da FHEMIG, na forma do art. 245,
8 2° inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a fim de comprovar o cumprimento
da medida cautelar no prazo de 48 horas.

Determino a intimacdo da FHEMIG para que facga juntar aos autos toda a documentacao relativa
as fases interna e externa do Edital n. 04/2024 e informe o atual estagio do certame.

Determino que a FHEMIG seja intimada a apresentar informagGes relativas ao inicio da
prestacdo do servico pela organizacéo social contratada no @mbito do Contrato de Gestéo n.
12/2024, com especial atengédo para os valores eventualmente ja repassados e o atual estagio
das contraprestacdes realizadas pelo parceiro privado no prazo de 15 dias.

Determino a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 71, inciso
IX, da CRFB/88, que apresente relatério de avaliagdo do cumprimento do Contrato de Gestéo
n. 12/2024, no prazo de 30 dias.

Determino a FHEMIG que envie a esta Corte de Contas todos os eventuais editais de sele¢do
publica instaurados com objeto semelhante aos dos editais n. 01/2021, n. 02/2021, n. 01/2022,
n. 02/2022, n. 03/2022, n. 01/2023, n. 02/2023, n. 03/2023, n. 04/2023, n. 01/2024 e 02/2024,
apos o encerramento destes, bem como os estudos prévios e documentos relativos as fases
interna e externa.

Intimem-se os denunciantes sobre o teor desta deciséo.
Cumpridas as diligéncias ou transcorridos in albis o prazo, retornem os autos conclusos.
Belo Horizonte, _ de de

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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